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Problemstilling og metode

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023 Side 3



Problemstilling

Hvordan har Esbjerg Kommune prioriteret sine
udgifter?

« Hvor hgje er udgifterne i 2022, og hvordan har de
udviklet sig fra 2011 til 20227

* Hvor stort er kommunens udgiftsbehov i 20227

* Hvor hgjt er det udgiftsmaessige serviceniveau | 20227
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12 udgiftsomrader

- Dagtilbud

« Skole

« SFO og klubber

« Sundheds- og tandpleje

 Bgrn og unge med seerlige behov
 Voksne med seerlige behov

« Beskaeftigelse og overfarsler

« /Eldrepleje

 Sundhedsvaesen, genoptreening og forebyggelse
 Vejveesen

e  Fritid og kultur

« Central administration
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Om analysen af Esbjergs INDE>{100
udgiftsprioritering

 Ved at beregne kommunale udgiftsbehov gennem statistisk analyse kan vi foretage en
nuanceret vurdering af Esbjerg Kommunes udgiftsmaessige serviceniveauer pa de 12
udgiftsomrader.

« | stedet for blot at sammenligne Esbjergs faktiske udgifter med kommunegennemsnittet
holdes de faktiske udgifter op imod det beregnede udgiftsbehov ud fra Esbjerg Kommunes
rammevilkar.

« Gennemgaende nggletal i denne praesentation:

= Udgiftsindeks — forholdet mellem Esbjergs faktiske udgifter og udgifterne i gennemsnitskommunen
(uveegtet gennemsnit ekskl. fire sma g-kommuner)

= Behovsindeks — forholdet mellem det beregnede udgiftsbehov for Esbjerg og for
gennemsnitskommunen

= Serviceindeks — forholdet mellem Esbjergs faktiske udgifter og det beregnede udgiftsbehov
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Beregning af Esbjergs udgiftsbehov pa de INDE>{100
12 udgiftsomrader

« Esbjergs udgiftsbehov kan kort defineres som "de udgifter man ville forvente ud fra
rammevilkarene, hvis Esbjerg havde et gennemsnitligt serviceniveau”.

« Beregningen af Esbjergs udgiftsbehov er foregaet i fire trin:
1. De 12 udgiftsomrader er afgraenset kontomaessigt.

2. Der er pa hvert omrade identificeret meningsfulde variable for rammevilkar, som kan opggres for alle
kommuner ud fra tilgeengelige data.

3. Statistiske regressionsanalyser har identificeret den kombination og vaegtning af variablene, som pa
hvert omrade bedst forklarer udgiftsvariationen mellem de 94 kommuner (4 sma g-kommuner er
udeladt af analyserne).

4. Esbjergs veerdier pa signifikante variable for rammevilkar er indsat i de beregnede
regressionsligninger. Herved fremkommer det udgiftsniveau, man ville forvente | Esbjerg, hvis
kommunen havde et gennemsnitligt udgiftsmaessigt serviceniveau.

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023 Side 7



INDE>100

To typer variable for rammevilkar

« Udgiftsbehovsvariable: Rammevilkar, som kommunerne ikke selv kan pavirke, og som
pavirker udgiftsniveauet ved et gennemsnitligt serviceniveau.

= | alt er ca. 300 forskellige variable testet pa de 12 omrader

« @konomiske kontrolvariable: Variable der maler kommunernes gkonomiske muligheder for
at finansiere et gennemsnitligt serviceniveau.
= Kontrolvariablene pavirker kommunernes udgiftsniveauer og medtages derfor i analyserne for at fa
retvisende estimater for behovsvariablene. De udtrykker dog ikke kommunale udgiftsbehov og
neutraliseres derfor i beregningen af udgiftsbehov og udgiftsmaessige serviceniveauer.
=  To kontrolvariable har vist sig at have betydning pa udvalgte omrader:

o  Hvor store indtaegter ville kommunerne have fra skat, tilskud og udligning, hvis de havde et gennemsnitligt
beskatningsniveau? (store indtaegter — hgjere serviceniveau)

o  Hvor stor en andel udger den aldersmaessige malgruppe af kommunens samlede befolkning?
(stor andel — lavere serviceniveau)
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Eksempel: Rammevilkar med betydning for INDE>100
kommunernes udgiftsbehov pa eeldreomradet

 Forventet andel beboere i plejeboliger ud fra
alderssammensaetning, sociogkonomi mv. og
landsgennemsnitlig visitationspraksis (jo starre forventet
andel, jo stgrre udgiftsbehov)

« Andel enlige 67+-arige (jo starre andel, jo stgrre
udgiftsbehov)

« Logaritmen til antallet af 67+-arige (jo flere 67+-arige, jo
lavere udgiftsbehov — stordriftsfordele)
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Forklaringskraften af de statistiske
analyser

Kommunernes Andel forklaret
gennemsnitlige udgiftsvariation
afstand fra 100 pa (R?)

udgiftsindekset
Dagtilbud 6,0 53,6%
Skole 6,7 58,2%
SFO og klubber 31,2 58,7%
Sundheds- og tandpleje 111 33,9%
Bgrn og unge med seerlige behov 23,4 72,4%
Voksne med saerlige behov 13,6 59,4%
Beskeeftigelse og overfarsler 17,2 96,8%
/Aldrepleje 10,5 76,5%
Sundhedsvaesen mv. 7,9 84,1%
Vejvaesen 23,2 33,9%
Fritid og kultur 19,6 45,0%
Central administration 10,2 62,2%
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Pa nogle omrader kan forskelle i rammevilkar
forklare en stagrre del af udgiftsvariationen
mellem kommunerne end pa andre

En lav forklaringskraft kan veere udtryk for to

forskellige forhold:

Udgifterne pa omradet haenger kun i ringe grad
sammen med kommunale rammevilkar

Analysen inddrager ikke alle de rammevilkar,
som faktisk har betydning for udgifterne

1.
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Udgiftsmeessigt vs. INDE>{100
iIndholdsmaessigt serviceniveau

* Huvis Esbjergs faktiske udgifter ligger over det beregnede udgiftsbehov, er der tale om et hgijt
udgiftsmaessigt serviceniveau.

« Et hgjt udgiftsmeessigt serviceniveau betyder ikke ngdvendigvis, at borgerne ogsa oplever et
hgjt indholdsmaessigt serviceniveau.

=  Pengene kan fx bruges pa indsatser uden virkning, eller produktionen af de kommunale indsatser og
ydelser kan veere praeget af lav produktivitet.

« Tilsvarende er det muligt at have et lavt udgiftsmaessigt serviceniveau og et hgjt
indholdsmaessigt serviceniveau, hvis kommunens aktivitet pa omradet er preeget af effektive
Indsatser og hgj produktivitet.
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Sammenligningskommuner pa de enkelte INDE>100
udgiftsomrader

Udgiftsomrade Sammenligningskommuner

Dagtilbud Hjarring, Svendborg, Frederikshavn, Kolding, Randers
Skole Kolding, Aalborg, Viborg, Horsens, Silkeborg
SFO og klubber Aalborg, Horsens, Kolding, Herning, Silkeborg
Sundheds- og tandpleje Horsens, Sgnderborg, Kolding, Viborg, Varde t
Bgrn og unge med seerlige behov ~ Odense, Randers, Hjarring, Viborg, Aalborg
Voksne med saerlige behov Slagelse, Randers, Fredericia, Viborg, Svendborg *
Beskeeftigelse og overfarsler Horsens, Viborg, Syddjurs, Brgnderslev, Herning ’
/Eldrepleje Vejle, Silkeborg, Kolding, Viborg, Horsens ‘ ‘
Sundhedsvaesen mv. Fredericia, Billund, Vesthimmerland, Varde, Haderslev “
Vejvaesen Vejle, Silkeborg, Kolding, Horsens, Svendborg “ v !
Fritid og kultur Hillerad, Aalborg, Horsens, Kolding, Roskilde . ‘ ‘
Central administration Viborg, Horsens, Vejle, Herning, Randers * ‘
d

AN
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Anvendelse af sammenligningskommuner | INDE>{100
analysen

« Sammenligningskommunerne skal give supplerende information til analysen af Esbjergs
udgiftsmeaessige serviceniveau

= Har Esbjerg et hgjere eller lavere serviceniveau end fem kommuner med sammenlignelige
rammevilkar?

« Sammenligningskommunerne er udvalgt med afsaet i de statistiske analyser. De fem
kommuner pa hvert udgiftsomrade er udvalgt af Esbjerg Kommune blandt de ti kommuner,
hvis rammevilkar — og dermed udgiftsbehov — er mest sammenlignelige med Esbjergs pa det
enkelte udgiftsomrade.

« | valget af sammenligningskommuner har Esbjerg sagt at opna flest mulige
gengangerkommuner pa tveers af de 12 udgiftsomrader, ligesom der er skelet til, hvorvidt
kommunernes indbyggertal ligner Esbjergs, og om de ligger i Jylland eller pa Fyn.
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Hovedresultater for Esbjergs prioritering mellem
udgiftsomrader i regnskab 2022
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Udgifter, udgiftsbehov og
udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

Udgiftsindeks Behovsindeks Serviceindeks

SFO og klubber 97,7 108,6 90,0
Vejvaesen 83,6 90,1 92,7
Dagtilbud 92,9 98,2 94,6
Voksne med seerlige behov 99,9 104,8 95,4
Sundheds- og tandpleje 90,7 95,0 95,4
Skole 94,5 97,1 97,3
Fritid og kultur 107,3 108,0 99,4
Aldrepleje 98,0 97,8 100,1
Beskeeftigelse og overfarsler 107,3 106,8 100,5
Central administration 86,3 85,2 101,3
Sundhedsveaesen, genoptraening og forebyggelse 110,6 104,7 105,7
Barn og unge med seerlige behov 112,0 102,8 109,0
De 12 omrader set under ét 99,6 100,1 99,5
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Hvad udtrykker de tre
Indeksveerdier?
(SFO og klubber som eksempel)

Udgiftsindeks pa 97,7:
Udgiftsniveauet i Esbjerg ligger 2,3%
under niveauet i
gennemsnitskommunen

Behovsindeks pa 108,6:
Udgiftsbehovet i Esbjerg er 8,6% hgjere
end behovet i gennemsnitskommunen

Serviceindeks pa 90,0:
Esbjergs faktiske udgifter er 10,0%
lavere end udgiftsbehovet

Det udgiftsmaessige serviceniveau i

Esbjerg ligger 10,0% under niveauet i
gennemsnitskommunen
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Det gkonomiske omfang af serviceafvigelsen mellem
Esbjerg og gennemsnitskommunen i 2022

mio. kr. lavere, end de ville have veeret,
SFO og klubber 90,0 -12,8 : ; ; ; i
_ hvis det udgiftsmaessige serviceniveau
vejveesen 92,7 8.3 svarede til niveauet i gennemsnits-
Dagtilbud 94,6 -29,7 kommunen.
Voksne med seerlige behov 95,4 -39,7 i .. .
o : * Opgjort i mio. kr. findes de stgrste
Sundheds- og tandpleje 95.4 8.4 positive serviceafvigelser p&
Skole 97,3 -30,6 omraderne for bgrn og unge med
Fritid og kultur 99,4 -1,4 seerlige behov, sundhedsveesen,
Aldrepleje 100,1 1,3 genoptreening og forebyggelse og
Beskeeftigelse og overfgrsler 100,5 10,2 beSkaeftlgelse og overfarsler.
Central administration 101,3 7,9 » De stgrste negative serviceafvigelser —
Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse 105,7 33,2 opgjort i mio. kr. — findes pa omraderne
Barn og unge med seerlige behov 109,0 35,1 for VOkSﬂGI med Sﬁr“ge behov, skole
- - samt dagtilbud.
De 12 omrader set under ét 99,5 -37,6
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Esbjergs og sammenlignings-

INDE>100

kommunernes serviceindeks 1 2022

Serviceforskelle ift. sammenligningskommunerne:

Dagtilbud =
Skole 5 - Iflere tilfeelde er der betydelig forskel pa det
SrO o K —— udgiftsmaessige serviceniveau i Esbjerg og
o9 HRREr sammenligningskommunerne
Sundheds- og tandpleje - . . o .
| = « De starste serviceforskelle (opgjort i indekspoint)
Born 0g unge med serlige behov findes pa fglgende tre omrader:
Voksne med seerlige behov — - Vejvaesen (_22 6)
- | ’ .
Beskeefligelse og owerforsler =  Bgrn og unge med seerlige behov (19,6)
#Eldrepleje | =  Central administration (10,2)
Sundhedsveesen, genoptraening og [ ) ] ]
e — De mindste serviceforskelle mellem Esbjerg og
Vejeesen sammenligningskommunerne findes pa falgende
Fritid og kultur ' tre omrader:;
Central administration i . Beskeeftigelse og overfarsler (-0,1)
90 100 110 120 130 140 . Skole (0,2)
Serviceindeks - /Eldrepleje (0’5)
m Esbjerg Kommune Gennemsnit for sammenligningsgrupperne
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Detaljerede resultater for de enkelte udgiftsomrader
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Dagtilbud: Udgifter, udgiftsbehov INDE>{100
0g udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

90.000 Esbjerg Sml.gruppen

80.000 Udgiftsindeks 92,9 96,5
Behovsindeks 98,2 98,3
70.000 74.997 75.065 —
Serviceindeks 94,6 98,2
60.000
o Betydende variable i analysen:
QE 50.000 ] ]
2 . Kommunens indtaegtspotentiale!
& 40.000 o ] . . ]
g . Gennemsnitlig kvadratmeterpris pa ejerboliger
30.000 c o
. Andel bgrn af enlige (0-5 ar)
20.000
10.000
0
Esbjerg Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen
mmm Udgiftsniveau Udgiftsbehov =~ = Gennemsnitskommunen

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100
Dagtilbud: Udgiftsudvikling

90.000
85.000

80.000

—— Esbjerg Kommune
75.000

Kr. pr. 0-5-arig
|
|

Gennemsnitskommunen

\/_\/\, P Esbjerg Kommunes udgiftsbehov

70.000

65.000

60.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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Bemaerkninger til dagtilbudsomradet

« Esbjergs udgifter pr. 0-5-arig ligger 7,1 pct. under udgiftsniveauet i gennemsnitskommunen,
mens det beregnede udgiftsbehov ligger 1,8 pct. under behovet i gennemsnitskommunen.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 3,5 pct. under niveauet |
gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet ligger 1,7 pct. under.

 Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 5,4 pct. under niveauet |
gennemsnitskommunen, mens serviceniveauet i sammenligningsgruppen ligger 1,8 pct. under
niveauet i gennemsnitskommunen.

« Bade i Esbjerg og i gennemsnitskommunen falder dagtilbudsudgiften pr. 0-5-arig en smule i
perioden fra 2011 til 2022 med flere udsving undervejs.

« Esbjerg Kommunes dagtilbudsudgift pr. 0-5-arig var 2.757 kr. lavere i 2022 end i 2011,
svarende til 3,7 pct.
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Skole: Udgifter, udgiftsbehov INDE>{100
0g udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

90.000 Esbjerg Sml.gruppen

80.000 Udgiftsindeks 94,5 92,9
81.191 80.025
Behovsindeks 97,1 95,7
70.000
Serviceindeks 97,3 97,1
60.000
Betydende variable i analysen:
(®)]
5 50.000 . .
© . Kommunens indteegtspotentiale!
&
5 40-000 «  Andel 6-16-arige!
> : -
30.000 . Forventet andel specialundervisningselever ud fra
sociogkonomi mv. og landsgennemsnitlig visitationspraksis
20.000
. Andel privatskoleelever i 0.-9. klasse
10.000 [
. Andel efterskoleelever i 0.-9. klasse
0 . Logaritmen til antallet af 6-16-arige
Esbjerg Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen
= dgiftsniveau Udgiftsbehov — Gennemsnitskommunen

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100
Skole: Udgiftsudvikling

95.000
90.000
85.000

80.000
~ —— Esbjerg Kommune

—— Gennemsnitskommunen

Kr. pr. 6-16-arig

75.000 = Esbjerg Kommunes udgiftsbehov

70.000

65.000

60.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
Udgiftsmeessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023
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Bemaerkninger til skoleomradet

Esbjergs udgifter pr. 6-16-arig ligger 5,5 pct. under udgiftsniveauet i gennemsnitskommunen, mens det
beregnede udgiftsbehov ligger 2,9 pct. under behovet i gennemsnitskommunen.

Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 7,1 pct. under udgiftsniveauet |
gennemsnitskommunen, mens det beregnede udgiftsbehov ligger 4,3 pct. under niveauet i
gennemsnitskommunen.

Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 2,7 pct. under niveauet i
gennemsnitskommunen. Det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen ligger 2,9 pct.
under niveauet i gennemsnitskommunen.

Bade i Esbjerg og i gennemsnitskommunen ses en stigning i skoleudgifterne pr. 6-16-arig fra 2011 til
2022. Udgifterne i Esbjerg ligger i hele perioden under niveauet i gennemsnitskommunen og fglger den
samme udviklingstendens. Udgiftsudviklingen over tid er pavirket af leererlockouten i 2013 og
folkeskolereformen i 2014. Den leengere skoledag som fglge af folkeskolereformen medfarte en stigning
i udgifterne til skoleomradet og et fald i udgifterne til SFO.

Esbjerg Kommunes skoleudgift pr. 6-16-arig var 3.494 kr. hgjere i 2022 end i 2011, svarende til 4,6 pct.
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SFO og klubber: Udgifter, udgiftsbehov ~ INDEX100
0g udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

10.000

9.000

9.168

8.000

7.000

6.000

5.000

Kr. pr. 6-16-arig

4.000

3.000

2.000

1.000

Esbjerg Kommune

= Jdgiftsniveau Udgiftsbehov
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8.839

Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

— Gennemshnitskommunen

Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 97,7 99,0
Behovsindeks 108,6 104,7
Serviceindeks 90,0 95,0

Betydende variable i analysen:
«  Andel 6-16-arige?!
. Befolkningsandel i bymaessig bebyggelse

. Andel 0-17-arige, der er flyttet kommune mindst tre
gange (udligningskriterium)

«  Andel indvandrere og efterkommere (6-16 ar)

. Andel privat- og efterskoleelever i 0.-4. klasse

Note: 1Kontrolvariabel
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SFO og klubber: Udgiftsudvikling

14.000

12.000

10.000

8.000
—— Esbjerg Kommune

= Gennemshnitskommunen

Kr. pr. 6-16-arig

6.000 = Esbjerg Kommunes udgiftsbehov

4.000

2.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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Bemaerkninger til SFO og klubomradet

«  Esbjergs udgifter pr. 6-16-arig ligger 2,3 pct. under udgiftsniveauet i gennemsnitskommunen, mens det
beregnede udgiftsbehov ligger 8,6 pct. over behovet i gennemsnitskommunen.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen er hgjere end i Esbjerg (1 pct. under
niveauet i gennemsnitkommunen). Det gennemsnitlige udgiftsbehov er derimod lavere end i Esbjerg (4,7
pct. over niveauet i gennemsnitskommunen).

«  Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggares til at ligge 10 pct. under niveauet i
gennemsnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen ligger 5 pct.
under niveauet i gennemsnitskommunen.

«  Esbjergs SFO- og klubudgifter pr. 6-16-arig falder samlet set i perioden fra 2011 til 2022 med enkelte
udsving undervejs. | gennemsnitskommunen falder udgifterne ligeledes i perioden, dog uden store
udsving. Udgiftsudviklingen er pavirket af folkeskolereformen i 2014. Den lzengere skoledag som falge af
folkeskolereformen medfarte et fald i udgifterne til SFO og en stigning i udgifterne til skoleomradet.

«  Esbjerg Kommunes SFO- og klubudgift pr. 6-16-arig var 1.733 kr. lavere i 2022 end i 2011, svarende til
17,4 pct.
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Sundheds- og tandpleje: Udgifter, udgifts- INDE>{100
behov og udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

Esbjerg Sml.gruppen

3.500

3.000

2.947

2.500

2.000

1.500

Kr. pr. 0-17-arig

1.000

500

Esbjerg Kommune

mmm Udgiftsniveau Udgiftsbehov

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023

2.944
2.753

Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

— Gennemshnitskommunen

Udgiftsindeks 90,7 88,8
Behovsindeks 95,0 94,9
Serviceindeks 95,4 93,6

Betydende variable i analysen:

Andel 0-17-arige, der er flyttet kommune mindst tre
gange (udligningskriterium)

Gennemsnitlig disponibel indkomst for 25-54-arige

Andel arbejdslgse blandt de 25-54 arige
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Sundheds- og tandpleje: Udgiftsudvikling

4.000

3.500

/\ -
3.000

2.500

——Esbjerg Kommune
2.000
—— Gennemshnitskommunen

Kr. pr. 0-17-arig

= Esbjerg Kommunes udgiftsbehov
1.500

1.000

500

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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Bemeerkninger til sundheds- og INDE>{100
tandplejeomradet

« Esbjergs udgifter pr. 0-17-arig ligger 9,3 pct. under udgiftsniveauet i gennemsnitskommunen,
mens det beregnede udgiftsbehov ligger 5 pct. under behovet i gennemsnitskommunen.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 11,2 pct. under
udgiftsniveauet i gennemsnitskommunen, mens det gennemsnitlige udgiftsbehov ligger 5,1
pct. under niveauet i gennemsnitskommunen.

» Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 4,6 pct. under niveauet |
gennemsnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen
ligger 6,4 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen.

« | Esbjerg falder sundheds- og tandplejeudgifterne pr. 0-17-arig fra 2011 til 2022, mens de
stiger en smule i gennemsnitskommunen. Esbjergs udgifter pa omradet gar fra at ligge lige
over niveauet i gennemsnitskommunen i 2011 til at ligge under i 2022.

« Esbjerg Kommunes sundheds- og tandplejeudgift pr. 0-17-arig var 166 kr. lavere i 2022 end i
2011, svarende til 5,6 pct.
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Barn og unge med seaerlige behov: Udgifter, INDE>{100
udgiftsbehov og udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

16.000

14.000

13.186
12.000 12.980

10.000

8.000

Kr. pr. 0-22-arig

6.000

4.000

2.000

Esbjerg Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

= dgiftsniveau Udgiftsbehov —— Gennemsnitskommunen

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023

Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 112,0 90,6
Behovsindeks 102,8 101,2
Serviceindeks 109,0 89,4

Betydende variable i analysen:
. Kommunens indtaegtspotentiale!
«  Andel 0-22-arige!l

. Forventet andel anbragte 0-17-arige ud fra
sociogkonomi mv. og landsgennemsnitlig
visitationspraksis

. Specialleegebesgg pr. 0-19-arig

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100

Barn og unge med seerlige behov:
Udgiftsudvikling

18.000
16.000

14.000

12.000 / R — Esbjerg Kommune
- —— (Gennemsnitskommunen

/ « Esbjerg Kommunes udgiftsbehov

Kr. pr. 0-22-arig

10.000

8.000

6.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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Bemeaerkninger til omradet for bagrn og unge INDE>{100
med saerlige behov

« Esbjergs udgifter pr. 0-22-arig ligger 12,0 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen, mens
udgiftsbehovet ligger 2,8 pct. over.

 Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen er 9,4 pct. lavere end |
gennemshnitskommunen, mens det gennemsnitlige udgiftsbehov er 1,2 pct. hgjere.

« Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau i 2022 kan opggares til at ligge 9,0 pct. over niveauet |
gennemshnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen
ligger 10,6 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen.

«  Gennemsnitskommunen har fra 2011 til 2022 haft en lille stigning i udgiften pr. 0-22-arig til
barn og unge med seerlige behov. | Esbjerg ses en kraftigere stigning i perioden, dog med
vaesentlige udsving.

« Esbjerg Kommunes udgift pr. 0-22-arig til b@rn og unge med saerlige behov var 3.695 kr.
hgjere i 2022 end i 2011, svarende til 34,6 pct.
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Voksne med seerlige behov: Udgifter, INDE>{100
udgiftsbehov og udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

14.000

12.000

44444
T

10.000

8.000

6.000

Kr. pr. 18-66-arig

4.000

2.000

Esbjerg Kommune

= Jdgiftsniveau Udgiftsbehov

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023

11.919

Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

— Gennemshnitskommunen

Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 99,9 102,6
Behovsindeks 104,8 105,1
Serviceindeks 95,4 97,5

Betydende variable i analysen:
. Kommunens indtaegtspotentiale!

. Forventet andel tilbudsmodtagere ud fra
sociogkonomi mv. og landsgennemsnitlig
visitationspraksis

«  Andel 18-39-arige blandt de 18-66-arige

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100

Voksne med seerlige behov:
Udgiftsudvikling

13.000
Databrud

|
12.000

I
I
| -
I
11.000 :

10.000
—— Esbjerg Kommune

— (Gennemsnitskommunen

Kr. pr. 18-66-arig

SHIRY Esbjerg Kommunes udgiftsbehov

|

|

|

|

|

|

!

|

|

8.000 :
|

!

7.000 |
|
|
|
I

6.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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Bemaerkninger til omradet for voksne med INDE>{100
seerlige behov

«  Esbjergs udgifter pr. 18-66-arig ligger 0,1 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen, mens det
beregnede udgiftsbehov ligger 4,8 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen er 2,6 pct. hgjere end i
gennemshitskommunen, mens udgiftsbehovet er 5,1 pct. hgjere.

Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 4,6 pct. under niveauet |
gennemshnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen ligger 2,5
pct. under niveauet i gennemsnitskommunen.

- | Esbjerg falder udgifterne pr. 18-66-arig fra 2011 til 2017, hvorefter de stiger frem til 2022. Set over hele
perioden er Esbjergs udgifter steget, men i mindre omfang end i gennemsnitskommunen.
Udgiftsstigningen fra 2017 til 2018 haenger blandt andet sammen med en ny kontoplan, der flyttede
udgifter fra aeldreomradet til omradet for voksne med saerlige behov.

«  Esbjerg Kommunes udgift pr. 18-66-arig til voksne med saerlige behov var 640 kr. hgjere i 2022 end i
2011, svarende til 5,8 pct.
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Beskaeftigelse og overfgrsler: Udgifter, INDE>{100
udgiftsbehov og udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

30.000 Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 107,3 107,2
26.389
25.000 20220 20.201 Behovsindeks 106,8 106,4
Serviceindeks 100,5 100,7
20.000
o Betydende variable i analysen:
b
€ 15.000 . Kommunens indteegtspotentiale!
[ce]
5 . Forventet andel modtagere af forsgrgelsesydelser ud
< 10.000 fra sociogkonomi mv. og landsgennemsnitlig
visitationspraksis
5.000
0
Esbjerg Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen
mmm Udgiftsniveau Udgiftsbehov —— Gennemsnitskommunen

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100

Beskaeftigelse og overfarsler:
Udgiftsudvikling

30.000
28.000
26.000

24.000
——Esbjerg Kommune

—— Gennemshnitskommunen

Kr. pr. 18-66-arig

22.000 Esbjerg Kommunes udgiftsbehov

20.000

18.000

16.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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Bemaerkninger til omradet for INDE>{100
beskaeftigelse og overfarsler

« Esbjergs udgifter pr. 18-66-arig er 7,3 pct. hgjere end niveauet i gennemsnitskommunen,
mens udgiftsbehovet er 6,8 pct. hgjere.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 7,2 pct. over niveauet |
gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet ligger 6,4 pct. under niveauet.

» Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 0,5 pct. over niveauet |
gennemshnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen
ligger 0,7 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen.

« Beskeeftigelsesudgiften pr. 18-66-arig stiger i bade Esbjerg og gennemsnitskommunen fra
2011 til 2022, og udviklingen | Esbjerg falger gennemsnitskommunens tendens. | hele
perioden ligger Esbjergs enhedsudgift over niveauet i gennemsnitskommunen.

« Esbjerg Kommunes udgift pr. 18-66-arig til beskaeftigelsesindsatser og overfarsler var 1.625
kr. hgjere i 2022 end i 2011, svarende til 6,5 pct.
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/Eldrepleje: Udgifter, udgiftsbehov INDE>{100

0g udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

60.000 Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 98,0 94,8
50.000 50.465 Behovsindeks 97,8 94,3
48.615
Serviceindeks 100,1 100,6
40.000
o Betydende variable i analysen:
kS
£ 30.000 . Kommunens indteegtspotentiale!
= «  Andel 67+-arige!l
20.000 . o
. Andel enlige eeldre (67+-ar)
10000 . Forventet andel beboere i plejeboliger ud fra
' alderssammensaetning, sociogkonomi mv. og
landsgennemsnitlig visitationspraksis
0 . . o -
Esbjerg Kommune Gennemsnit for * Logarltmen til antallet af 67+-ar|ge
sammenligningsgruppen
= dgiftsniveau Udgiftsbehov —— Gennemsnitskommunen

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100
/ldrepleje: Udgiftsudvikling

70.000
Databrud

|

65.000 |
|

|

60.000 l
|
|
|

55.000
I
I

o~ — Esbjerg Kommune

50.000 -= _
—— Gennemshnitskommunen

Kr. pr. 67+-arig

= Esbjerg Kommunes udgiftsbehov
45.000

|
|
|
|
|
|
40.000 :
|
|
35.000 :

|

|

30.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 B2023

Note: Faste 2023-priser.
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INDE>100

Bemaerkninger til eeldreomradet

. Bade Esbjergs udgifter pr. 67+-arig og det beregnede udgiftsbehov ligger under niveauet i
gennemshnitskommunen. Udgiftsniveauet er 2 pct. lavere end i gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet

er 2,2 pct. lavere.

«  Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 5,2 pct. under niveauet i
gennemsnitskommunen, mens det gennemsnitlige udgiftsbehov ligger 5,7 pct. under.

. Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggares til at ligge meget taet pa niveauet i
gennemsnitskommunen (0,1 pct. over), hvilket ogsa ger sig gaeldende for sammenligningsgruppen, hvor det
gennemsnitlige serviceniveau ligger 0,6 pct. over gennemsnitskommunen.

-  /Eldreudgiften pr. 67+arig falder fra 2011 til 2018 bade i Esbjerg og gennemsnitskommunen. Herefter
fortseetter enhedsudgifterne med at falde let i Esbjerg, mens de stiger en smule i gennemsnitskommunen. |
lgbet af perioden gar Esbjergs udgifter fra at ligge et stykke over niveauet i gennemsnitskommunen til at ligge
en smule under gennemsnitskommunen. Der er et databrud i 2018 pa grund af den nye kontoplan pa omradet.

. Esbjerg Kommunes eeldreudgift pr. 67+-arig var 16.974 kr. lavere i 2022 end i 2011, svarende til 25,1 pct.
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Sundhedsveaesen mv.: Udgifter, udgifts- INDE>100
behov og udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

6.000

5.000

4.000

3.000

Kr. pr. indbygger

2.000

1.000

Esbjerg Kommune

= Jdgiftsniveau Udgiftsbehov

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023

a
i N
D
3

5.006

Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

— Gennemshnitskommunen

Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 110,6 101,9
Behovsindeks 104,7 103,8
Serviceindeks 105,7 98,2

Betydende variable i analysen:

. Forventet andel beboere i plejeboliger ud fra alder,
sociogkonomi mv. og landsgennemsnitlig
visitationspraksis

«  Andel 67+-arige
. Region
. Forventet middellevetid for et nyfgdt barn

. Andel borgere som er indvandrere eller efterkommere
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INDE>{100

Sundhedsvaesen, genoptraening og
forebyggelse: Udgiftsudvikling

6.000 Databrud
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Note: Faste 2023-priser.
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Bemeaerkninger til omradet for sundheds- INDE>{100
vaesen, genoptraening og forebyggelse

. Esbjergs udgifter pr. indbygger ligger 10,6 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet ligger 4,7 pct.
over.

. Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 1,9 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen, mens
udgiftsbehovet ligger 3,8 pct. over.

. Esbjergs udgiftsmeessige serviceniveau kan opggares til at ligge 5,7 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen, mens det
gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen ligger 1,8 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen.

. Kommunernes udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet udggr ca. 88 pct. af udgifterne til
sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse. Kommunernes medfinansiering er "fastfrosset” pa 2019-niveau. Den
enkelte kommune har derfor begraensede muligheder for at pavirke det udgiftsmaessige serviceniveau pa udgiftsomradet.

. Sundhedsudgifterne pr. indbygger er steget fra 2011 til 2022 i bade Esbjerg og gennemsnitskommunen med den mest
markante stigning i Esbjerg. Udgifterne i Esbjerg ligger i hele perioden over niveauet i gennemsnitskommunen. En
omlaegning af den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering af regionale sundhedsudagifter giver et databrud fra 2017 til
2018.

. Esbjerg Kommunes sundhedsudgift pr. indbygger var 513 kr. hgjere i 2022 end i 2011, svarende til 10,4 pct.
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Vejveesen: Udgifter, udgiftsbehov INDE>{100
0g udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

1.200 Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 83,6 98,6
1.000 - 1.085 Behovsindeks 90,1 85,9
946 Serviceindeks 92,7 115,3
800
_ Betydende variable i analysen:
)
()]
g 600 . Befolkningsandel i bymaessig bebyggelse
a . Leengde af kommunale veje pr. indbygger
X 400 . .
. Logaritmen til kommunens areal
200
0
Esbjerg Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen
= dgiftsniveau Udgiftsbehov — Gennemsnitskommunen
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INDE>{100
Vejvaesen: Udgiftsudvikling

1.600
1.400 -

1.200

1.000 \/\/\/\/:

—— Esbjerg Kommune
800

= Gennemshnitskommunen

Kr. pr. indbygger

= Esbjerg Kommunes udgiftsbehov
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200
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Note: Faste 2023-priser.
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INDE>100

Bemaerkninger til vejomradet

« Esbjergs udgifter pr. indbygger ligger 16,4 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen, mens
det beregnede udgiftsbehov ligger 9,9 pct. under.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 1,4 pct. under niveauet |
gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet ligger 14,1 pct. under.

» Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 7,3 pct. under niveauet |
gennemshnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen
ligger 15,3 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen.

« | bade Esbjerg og gennemsnitskommunen falder vejudgiften pr. indbygger fra 2011 til 2022
med flere udsving undervejs.

 Esbjerg Kommunes vejudgift pr. indbygger var 156 kr. lavere i 2022 end i 2011, svarende til
14,5 pct.

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023 Side 48



Fritid og kultur: Udgifter, udgiftsbehov INDE>{100
0g udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

2.500

2.000 2.082

2.213
2.080

1.500

1.000

Kr. pr. indbygger

500

Esbjerg Kommune

. Jdgiftsniveau Udgiftsbehov

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023

Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

— Gennemshnitskommunen

Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 107,3 1147
Behovsindeks 108,0 107,9
Serviceindeks 99,4 106,2

Betydende variable i analysen:
. Kommunens indtaegtspotentiale!

. Befolkningsandel i bymaessig bebyggelse

Note: 1Kontrolvariabel
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INDE>{100
Fritid og kultur: Udgiftsudvikling
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Note: Faste 2023-priser.
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Bemeaerkninger til omradet for fritid og INDE>{100
kultur

« Esbjergs udgifter pr. indbygger ligger 7,3 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen, mens
udgiftsbehovet ligger 8 pct. over.

« Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen ligger 14,7 pct. over niveauet i
gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet ligger 7,9 pct. over.

 Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 0,8 pct. under niveauet |
gennemshnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen
ligger 6,2 pct. over niveauet i gennemsnitskommunen.

«  Fritids- og kulturudgifterne pr. indbygger falder svagt i bade Esbjerg og
gennemsnitskommunen fra 2011 til 2022. Udgifterne i Esbjerg ligger i hele perioden over
niveauet i gennemsnitskommunen.

 Esbjerg Kommunes fritids- og kulturudgift pr. indbygger var 328 kr. lavere i 2022 end i 2011,
svarende til 13,7 pct.
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Central administration: Udgifter, udgifts- INDE>{100
behov og udgiftsmaessigt serviceniveau | 2022

7.000

6.000

5.550
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4.000

3.000

Kr. pr. indbygger

2.000

1.000

Esbjerg Kommune

= Jdgiftsniveau Udgiftsbehov
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5.580

Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

— Gennemshnitskommunen

Esbjerg Sml.gruppen

Udgiftsindeks 86,3 78,0
Behovsindeks 85,2 85,7
Serviceindeks 101,3 91,0

Betydende variable i analysen:

. Logaritmen til indbyggertallet
. Indbyggertallet

«  Andel bgrn af enlige (0-17 ar)

. Andel borgere som er indvandrere eller efterkommere
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INDE>{100

Central administration: Udgiftsudvikling
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Note: Faste 2023-priser.
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L 4
Bemaerkninger til det centrale INDE>{100
administrationsomrade

«  Omradet omfatter alene administrationsudgifter konteret pa hovedkonto 6.

«  Esbjergs administrationsudgifter pr. indbygger er 13,7 pct. lavere end i gennemsnitskommunen, mens
udgiftsbehovet er 14,8 pct. lavere.

«  Det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen er 22 pct. lavere end |
gennemsnitskommunen, mens udgiftsbehovet er 14,3 pct. lavere.

Esbjergs udgiftsmaessige serviceniveau kan opggres til at ligge 1,3 pct. over niveauet |
gennemsnitskommunen, mens det gennemsnitlige serviceniveau i sammenligningsgruppen ligger 9 pct.
under niveauet i gennemsnitskommunen.

« Gennemsnitskommunens centrale administrationsudgifter pr. indbygger stiger svagt fra 2011 til 2022. |
Esbjerg Kommune ses omvendt et udgiftsfald, dog med enkelte udsving undervejs.

«  Esbjerg Kommunes centrale administrationsudgifter pr. indbygger var 475 kr. lavere i 2022 end i 2011,
svarende til 7,8 pct.
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INDE>{100

Resultater pa tveers af udgiftsomrader
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&
Udgifter, udgiftsbehov og udgiftsmaessigt INDE>{100
serviceniveau i 2022 pa tveers af udgiftsomrader

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

Kr. pr. indbygger

20.000

10.000

66.629

Esbjerg Kommune

. Udgiftsniveau Udgiftsbehov

Udgiftsmaessigt serviceniveau. Esbjerg. August 2023

= Gennemsnitskommunen

Esbjerg

Udgiftsindeks 99,6
Behovsindeks 100,1
Serviceindeks 99,5

Konklusioner:

Gennemsnitlige udgifter
= 0,4 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen

«  Gennemsnitligt udgiftsbehov
= 0,1 pct. over behovet i gennemsnitskommunen

Gennemsnitligt udgiftsmaessigt serviceniveau
= 0,5 pct. under niveauet i gennemsnitskommunen
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Samlede tal for Esbjerg i 2022 pa tvaers INDE>{100

af udgiftsomrader

« Esbjerg Kommune har samlet set et

Beregnet udgiftsbehov Y 7.693 mio. kr.
udgiftsmaessigt serviceniveau, der er 38 mio.
kr. lavere end i gennemsnitskommunen
+10 mio. kr.  Forskellen kan opdeles i to forhold:
Udgifter pr. indbygger » Esbjerg har et beregnet udgiftsbehov, der er 10
som i gennemsnits- 7.683 mio. kr. mio. kr. hgjere end i gennemsnitskommunen
kommunen
« Samtidig er Esbjergs faktiske udgifter 28 mio.
kr. lavere end i gennemsnitskommunen
-28 mio. kr.
Faktiske udgifter A/ 7.655 mio. kr.
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Udgiftsudvikling pa tveers af INDE>{100
udgiftsomrader
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Bemeerkninger til udgiftsudviklingen pa INDEX100
tveers af udgiftsomrader

 Esbjerg Kommunes samlede udgifter pr. indbygger ligger i starten af analyseperioden et
stykke over udgiftsniveauet i gennemsnitskommunen. Fra og med 2015 ligger udgiftsniveauet
| Esbjerg meget teet pa niveauet i gennemsnitskommunen.

» Esbjergs udgifter pr. indbygger er 903 kr. lavere i1 2022 end i 2011, svarende til 1,3 pct. Til
sammenligning er gennemsnitskommunens udgifter pr. indbygger 1.521 kr. hgjere i 2022 end i

2011, svarende til 2,3 pct.
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